Ayuntamiento de Castelldn de la Plana

Mocion

Estimacién recurso de reposicién Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos contra aprobacion pliegos Trabajos de redaccion del

Asunto: g y LR e
estudio y propuesta de areas de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana

Servicio: Seccion de Patrimonio y Contratacion — Negociado de Contratacion

SSPP
Expediente:  46/2015 G 24378/2015

A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

El Concejal Delegado del Area de Derechos y Servicios que suscribe, propone la
adopcion del siguiente

Acuerdo:

Mediante Decreto del Concejal Delegado del Area de Derechos y Servicios de fecha 2 de
marzo de 2016, se aprob6 el expediente para contratar mediante procedimiento abierto los
Trabajos de redaccion del estudio y propuesta de areas de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana con motivo de la tramitacion del Plan General Estructural de Castellon de la
Plana, cuyo anuncio fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Castellén n° 28 de
fecha 5 de marzo de 2016 y en el perfil de contratante de la pagina web de este Ayuntamiento el
7 de marzo de 2016.

En fecha 30 de marzo de 2016 tiene entrada en el Registro General de este
Ayuntamiento recurso de reposicion interpuesto por el Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos (Demarcacion de la Comunidad Valenciana) contra los pliegos reguladores de
la referida contratacion, fundamentado en que la exigencia en el articulo 4 del pliego de
prescripciones técnicas como criterio de admisién a los licitadores de un titulado superior en la
disciplina de Arquitectura lesiona gravemente los intereses del colectivo que representa, que
segun alega esta igualmente capacitado para realizar los trabajos objeto de contrato, sefialando
su idoneidad y la inexistencia de razén alguna que justifique la mayor idoneidad de un titulado en
Arquitectura frente a uno en Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos, asi como la vulneracion
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre de Garantia de la Unidad de Mercado, solicitando la
impugnacién de la licitacion y de los pliegos reguladores de la contratacion asi como la
suspension del procedimiento licitatorio hasta la resolucidon del recurso interpuesto, por
considerar nula la clausula cuarta relativa a personal del contratista y proceda a corregir el error
incluyendo entre las titulaciones posibles para licitar el contrato a los Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos entendiendo que se limita el acceso a la citada actividad profesional.

Dentro del plazo de presentacion de ofertas del expediente objeto de recurso que finalizd
el dia 21 de marzo de 2016, presentaron proposiciones: Balam Consultores, S.L., D. David
Garcia Bernal; Omicrom-Amepro, S.A., y Urbarenova Studio, S.L.

En fecha 23 de marzo de 2016 y 30 de marzo de 2016, la Mesa de Contratacion se
reunid en acto no publico y en acto publico, respectivamente, procediendo a la apertura de los
sobres A y B, a la admisién a la licitacion de los licitadores presentados y a la remision de la
documentacion técnica para la valoracion de los criterios no cuantificables automaticamente al
técnico municipal para su estudio y valoracién con arreglo a los criterios fijados en la clausula
112 del pliego administrativo.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 8 de abril de 2016 se aprobd
la suspension del procedimiento de adjudicacion del contrato de referencia hasta el momento en
gue se resuelva el recurso de reposicion interpuesto por el Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos.

Obra en el expediente informe del Director de Urbanismo de fecha 13 de abril de 2016 en
relacién con el presente recurso.
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Para la resclucién de este recurso hay que tener en cuenta la sentencia n® 303/2015, de
fecha 1 de diciembre de 2015, recaida en el recurso contencioso-administrative del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de Castellén contra el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 20 diciembre de 2013, de desestimacion del recurso de reposicion interpuesto por
el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos contra el Decreto de aprobacion del
expediente para contratar el Servicio de Asistencia Técnica para la elaboracion del Estudio de
Paisaje del Plan General de Castellén de la Plana cuyos pliegos también establecian como
requisito para licitar un equipo multidisciplinar compuesto, como minimo, por los siguientes
profesionales: a) Un Arquitecto b) Un Ingeniero Agrénomo, un Licenciado en Ciencias
Ambientales o un Licenciado en Geografia y ¢) un Topdgrafo o un Delineante.

Dicha sentencia estimé una pretension similar del Colegio recurrente que solicitaba la
anulacion de los pliegos y la inclusién de los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos en
igualdad de condiciones que los Arquitectos y obligo al Ayuntamiento a su inclusion en la nueva
licitacion que, sin embargo, no pudo llevarse a efecto por cuanto el contrato se adjudicé y
formalizé con anterioridad a que recayera |a referida sentencia.

Resultan de aplicacién al presente recurso los fundamentos de derechos invocados en la
referida sentencia en la que respecto a la cuestién de si el Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos carece de capacidad técnica real o idoneidad para su realizacion, el juzgador entiende
que “mas all4 de que los arquitectos puedan tener mayor formacién -en cuanto asignaturas
troncales- en la materia, lo cierfo es que existe un fondo igual de conocimientos técnicos que
conlleva que sea plenamente aplicable la jurisprudencia que sefala que “frente al principio de
exclusividad debe prevalecer el de libertad con idoneidad, ya que, al existir una base de
enseftanzas comunes enfre algunas ramas de ensefianzas técnicas, éstas dotan a sus titulados
superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que, con independencia de las distintas
especialidades, permiten el desemperio de puestos de trabajo en los que no sean necesarios
unos determinados conocimientos sino una capacidad técnica comun y genérica que no resulta
de la situacién especifica obtenida sino del conjunto de los estudios que se hubieran seguido”.

Asimismo, respecto a la exigencia en el articulo 4 del pliego de prescripciones tecnicas
como criterio de admisién a los licitadores de un titulado superior en la disciplina de Arquitectura,
la sentencia 303/2015 invocada trae a colacion la argumentacion contenida en la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién quinta, de 26 de febrero de 2015, que sobre una cuestion similar
resuelve; “Procede rechazar el argumento expuesto segun el cual, el pliego fija una composicion
minima del equipo facultativo redactor defl proyecto, sin que se excluya a los ingenieros, pues
tampoco se incluyen, y, como acertadamente alega la parte apelada, la participacion de un
ingeniero de caminos es indiferente, mientras que la del arquitecto se erige como obligada, /o
que supone un perjuicio para los que pertenecen al primero de los colectivos”.

Respecto a la vulneracion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre de Garantia de la Unidad
de Mercado, la sentencia invocada reitera la aplicacion de la prevalencia del principio de libertad
de acceso con idoneidad sobre el de exclusividad y monopolio competencial, puesto de
manifiesto entre otras muchas, en las sentencias de 24 de marzo de 2006 (casacién 3921/2003),
10 de abril de 2006 (casacién 2390/2001), 16 de abril de 2007 (casacién 1961/2002), 16 de
octubre de 2007 (casacion 6491/2002), 7 de abril de 2008 (casacion 7657/2003), 10 de
noviembre de 2008 (casacién 399/2006) y de 22 de abril de 2009 (casacién 10048/2004). De
esta Ultima sentencia se extrae el siguiente parrafo:

“(...) con carédcter general la jurisprudencia de esta Sala viene manteniendo que no
puede partirse del principio de una rigurosa exclusividad a propdsito de la competencia de los
profesionales técnicos, ni se pueden reservar por principio ambitos excluyentes a una profesion,
y aun cuando cabe la posibilidad de que una actividad concreta pueda atribuirse, por su
especificidad, a los profesionales directamente concernidos, esta posibilidad debe ser valorada
restrictivamente, toda vez que la regla general sigue siendo fa de rechazo de esa exclusividad,
pues, como se recoge en aquella sentencia, la jurisprudencia ha declarado con reiteracion que
frente al principio de exclusividad debe prevalecer el de libertad con idoneidad”.

Visto el informe favorable de |a Jefa del Negociado de Contratacion de Servicios Plblicos
con el conforme de la Jefa de Seccion de Patrimonio y Contratacion de fecha 21 de abril de
2016, a propuesta del Concejal Delegado del Area de Derechos y Servicios, se acuerda:
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Ayuntamiento de Castellén de la Plana

1°.- Estimar por las razones expuestas el recurso de reposicion interpuesto por el Colegio
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos contra el Anuncio y los Pliegos que regulan la
contratacion de los Trabajos de redaccién del estudio y propuesta de areas de rehabilitacion,
regeneracion y renovacién urbana con motivo de la tramitacion del Plan General Estructural de
Castellén de la Plana, aprobada por Decreto del Concejal Delegado del Area de Derechos y
Servicios de fecha 2 de marzo de 2016, anular los pliegos reguladores de dicha contratacion y
retrotraer las actuaciones al momento anterior a la aprobacion de los pliegos reguladores de la
contratacion en orden a modificar éstos e incluir en la clausula 102 del pliego de clausula
administrativas particulares y en el articulo 4° del pliego de prescripciones técnicas la
participacion de los Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos en las mismas condiciones que los
Arquitectos.

- Levantar la suspension del procedimiento de adjudicacién del contrato de los
Trabajos de redaccion del estudio y propuesta de areas de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana acordada por la Junta de Gobierno Local en fecha 8 de abril de 2016.

3°.- Notificar el presente acuerdo a los licitadores interesados en el citado procedimiento
(Balam Consultores, S.L.; D. David Garcia Bernal; Omicrom-Amepro, S.A. y Urbarenova Studio,
S.L.) y permitir a los mismos la retirada de las proposiciones presentadas para concurrir al
referido procedimiento en orden a su nueva presentacion.

La Junta de Gobierno Local, no obstante, acordara.

Castellon de la Plana, a 21 de abril de 2016.

El Concejal Delegado del Area de Derechos y
Servicios

Fdo.: Rafael Simé Sancho

Sesion ordinaria del dia 22 de abril de 2016

La Junta de Gobierno Local acordé en dicha sesion aprobar lo propuesto en la anterior
mocién del Concejal Delegado del Are icios de fecha 21 de abril de 2016,
relativa a la estimacion del rec de reposicion interpuesto p Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos-€ontra el Anuncio y los Pliegos que regulan.la contratacion de los
Trabajos de redaccion estudio y propuesta de areas de rehabilitactég, regeneracion y
renovacion urbana.

Y para que constelen su expedlente extiendo la presente nota en Castellon la Plana, a

22 de abril de 2016.
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